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X. ОБЛАСНА СИСТЕМА ЕНЕРГОМОНІТОРИНГУ СПОЖИВАННЯ ЕНЕРГОНОСІЇВ БЮДЖЕТНОЮ СФЕРОЮ МІСЦЕВОГО ПІДПОРЯДКУВАННЯ
27 квітня 2017 року в рамках проведення III Форуму енергоефективного партнерства’17 «Енергетичний менеджмент: Досвід кращих» між Рівненською ОДА та Державним агентством з енергоефективності та енергозбереження України підписано Меморандум про партнерство щодо запровадження систем енергетичного менеджменту для підвищення енергетичної ефективності будівель бюджетних установ [35], щодо партнерства у сфері підвищення рівня енергоефективності в Рівненській області для розбудови інституційної спроможності місцевих органів влади з метою скорочення обсягів споживання ПЕР та/або житлово-комунальних послуг у будівлях бюджетних установ шляхом запровадження систем енергетичного менеджменту для підвищення енергетичної ефективності будівель бюджетних установ.
26 квітня 2017 року КМУ було прийнято розпорядження № 732-р 
«Про затвердження плану заходів із впровадження систем енергетичного менеджменту в бюджетних установах», відповідно до пункту 6 якого, та відповідно до Указів Президента України від 28 лютого 2008 року № 174/2008 
«Про невідкладні заходи щодо забезпечення ефективного використання паливно-енергетичних ресурсів» та від 16 червня 1999 року № 662/99 
«Про заходи щодо скорочення енергоспоживання бюджетними установами, організаціями та казенними підприємствами», центральні та місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування повинні запровадити системи енергетичного менеджменту в бюджетних установах і організаціях місцевого підпорядкування.

Разом з тим, вказані документи мають забезпечити комплекс інструментів, які створять нормативно-правові, організаційні, фінансові, адміністративні основи впровадження систем енергоменеджменту на місцевому рівні в окремих бюджетних установах, організаціях і закладах.
1. Аналіз сучасного стану та перспективи провадження енергомоніторингу в бюджетній сфері місцевого підпорядкування Рівненської області
На цей час системи енергетичного менеджменту запроваджено в 
153 містах України, що становить близько 34 відсотків загальної кількості усіх міст країни. 

У 2014 році відповідно до угоди з Асоціацією енергоефективних міст України рішенням Дубенської міської ради від 24 вересня 2014 року №104-р в м. Дубно було запроваджено систему енергетичного менеджменту, яка охоплює 34 бюджетні установи і організації міста. Протягом 2015 року, робота системи енергетичного менеджменту дала змогу зекономити близько 5 відсотків загальної кількості спожитих ПЕР бюджетними установами міста, що становить близько 419 тис. гривень. Протягом 2016 року було зекономлено близько 5 відсотків загальної кількості спожитих ПЕР, що становить близько 500 тис. гривень.
На виконання протокольного доручення другого пленарного засідання 
23 сесії Рівненської міської ради від 13 грудня 2012 року на базі енергосервісної компанії ПрАТ «ЕСКО-РІВНЕ» було створено відділ енергоменеджменту. Положення про відділ енергоменеджменту було затверджено рішенням голови правління ПрАТ «ЕСКО-РІВНЕ» 
від 14 серпня 2013 року. Посадові інструкції енергоменеджерів затверджені наказом голови правління ПрАТ «ЕСКО-РІВНЕ» від 14 серпня 2013 року.

Системою енергетичного менеджменту в м. Рівне охоплено 142 бюджетні установи і організації. Для моніторингу споживання ПЕР в установах використовується програма «Енергобаланс».
Упровадження вказаної системи в м. Рівне дало змогу впродовж 
2015 року зекономити в бюджетній сфері міста 13,9 відсотка спожитої води, що у грошовому виразі становить 637,68 тис. гривень та 4,7 відсотка від загальної кількості спожитої теплової енергії, що у грошовому виразі становить близько 3,3 млн. гривень.

Наказом начальника відділу культури і туризму Березнівської РДА 
від 30 червня 2017 року № 16 було затверджено положення про енергомоніторинг 5 бюджетних установ культури і туризму місцевого підпорядкування. Для енергомоніторингу використовується програмне забезпечення ТзОВ «БІС-СОФТ», за допомогою якого інформування щодо споживання усіх видів ПЕР відбувається в електронному вигляді.
Видатки на придбання енергоносіїв у структурі бюджету області невпинно зростають внаслідок національних та світових тенденцій до підвищення ціни на енергоресурси. Сьогодні ці витрати впевнено займають більше 3 відсотків у видатках бюджетного сектору області і мають стійку тенденцію до подальшого зростання. Значна частина цих ПЕР використовується нераціонально через застарілі технології, низьку якість експлуатації бюджетних будівель та енергетичного обладнання, а також через недосконале управління процесами генерування та доставки енергоресурсів і перетворення їх у відповідні послуги.

Реалізація стратегії розвитку міської інфраструктури, соціальної сфери області та обласних фінансів потребує вирішення питань використання енергетичних ресурсів у місті/області на засадах професійного управління та принципах сталого їх розвитку.

Досвід європейських країн та українських міст щодо впровадження та функціонування системи енергетичного менеджменту свідчить про високу ефективність такого заходу, що пов’язано зі зниженням витрат на енергоресурси та підвищенням ефективності використання бюджетних та залучених коштів на модернізацію об’єктів міської інфраструктури, що пов’язані із споживання енергоносіїв. Тому, ознайомившись із досвідом європейських та українських міст, було прийнято рішення у Рівненській області запровадити систему енергетичного менеджменту в бюджетних установах і організаціях місцевого підпорядкування.

Система енергетичного менеджменту - частина загальної системи управління бюджетним та комунальним секторами області, що забезпечує раціональне використання ПЕР у процесі забезпечення потреб області необхідними енергетичними послугами. Цей вид управлінської діяльності спирається на політику обласної влади в питаннях використання енергоресурсів, має власні цілі та завдання, відповідну організаційну структуру, кадрове, інформаційне та фінансове забезпечення, особливі процедури планування, впровадження, оцінки діяльності у сфері енергоспоживання.

2. Алгоритм запровадження системи енергетичного менеджменту в бюджетних установах та організаціях у Рівненській області
Відповідно до пункту 4 розпорядження КМУ від 26 квітня 2017 року № 732-р «Про затвердження плану заходів із впровадження систем енергетичного менеджменту в бюджетних установах», ДАЕЕУ спільно з Проектом USAID «Муніципальна енергетична реформа в Україні» розробило положення [61] про:

запровадження систем енергетичного менеджменту в бюджетних установах, що фінансуються за рахунок коштів місцевих бюджетів;
проведення моніторингу споживання ПЕР бюджетними установами;

матеріальне стимулювання осіб, відповідальних за впровадження систем енергетичного менеджменту в бюджетних установах;
встановлення лімітів споживання енергоносіїв бюджетними установами.

Вказані положення містять основні підходи та рекомендації зі створення системи енергетичного менеджменту на місцевому рівні, а саме щодо:

організаційної структури підрозділів, задіяних у системі енергоменеджменту та обов’язків, що покладаються на підрозділи та окремих посадових осіб;

запровадження системи моніторингу енергоспоживання;

взаємодії між різними підрозділами на рівні місцевого господарства з питань ефективного використання енергоресурсів у бюджетній сфері на етапах моніторингу енергоспоживання, підготовки та впровадження заходів з підвищення ефективності енергоспоживання, а також залучення фінансування, запровадження системи стимулювання ощадного енергоспоживання.
В основу підготовленого документа покладено вимоги та рекомендації державних стандартів України ДСТУ ISO 5000.

Відповідно до вказаних положень, для затвердження системи енергетичного менеджменту на усіх рівнях управління потрібно:

затвердити Концепцію запровадження системи енергетичного менеджменту в бюджетних установах області;
затвердити Положення про запровадження систем енергетичного менеджменту в бюджетних установах області;
створити відділ енергоменеджменту або доповнити існуючий відділ функціями енергоменеджменту;
затвердити Положення про відділ енергоменеджменту (у разі створення нового відділу);
затвердити посадові інструкції енергоменеджерів, начальника відділу з енергоменеджменту, головного спеціаліста відділу енергоменеджменту, відповідального за ефективне споживання енергоресурсів в закладі;

затвердити базовий рівень споживання ПЕР бюджетними установами;
затвердити ліміти споживання ПЕР бюджетними установами для подальшого розрахунку економії від енергоменеджменту;
затвердити Положення про енергетичний моніторинг бюджетних установ;
розробити технічне завдання для встановлення програмного забезпечення системи енергомоніторингу;
встановити програмний продукт «Моніторинг споживання ПЕР в бюджетних установах»;
затвердити Порядок прийняття управлінських рішень щодо підвищення ефективності споживання енергоресурсів;
затвердити Порядок стимулювання закладів бюджетної сфери, їх посадових осіб та посадових осіб органів місцевого самоврядування, відповідальних за впровадження заходів економії комунальних послуг та енергоносіїв, а саме:

положення про матеріальне стимулювання посадових осіб закладу бюджетної сфери;
положення про матеріальне стимулювання посадових осіб органу місцевого самоврядування, до компетенції якого віднесено координацію роботи закладів бюджетної сфери (енергоменеджера відділу Е-менеджменту);

положення про матеріальне стимулювання заступника керівника органу місцевого самоврядування, який відповідає за енергозбереження та енергоефективність на території населеного пункту (заступника міського, селищного, сільського голови, заступника голови ОТГ тощо);
затвердити Положення про створення та функціонування груп впровадження проектів (створення робочих груп для реалізації ЕЕП);
планування витрат на енергопостачання об’єктів бюджетної сфери місцевого підпорядкування на наступний рік.

3. Основні завдання, що покладаються на систему енергетичного менеджменту.
Основними завданнями системи енергетичного менеджменту на місцевому рівні є:

підтримання витрат на енергоносії в бюджетній сфері на мінімально можливому (з урахуванням існуючого технічного стану) рівні з одночасним підтриманням умов перебування відвідувачів та персоналу на рівні, що відповідає чинним нормативним документам;

підготовка та впровадження технічних і організаційних заходів щодо зниження витрат бюджету на енергоносії та покращення умов перебування відвідувачів та персоналу;

впровадження системи стимулювання ощадного використання енергоресурсів на всіх рівнях управління бюджетною сферою області.

Для успішного виконання зазначених завдань необхідно забезпечити ефективне функціонування таких підсистем:

моніторинг енергоспоживання;

планування впровадження заходів з підвищення ефективності енергоспоживання;

залучення джерел фінансування заходів з підвищення ефективності енергоспоживання;

контроль за ефективністю впровадження заходів з енергозбереження;

навчання персоналу структурних підрозділів ОДА, РДА, ОТГ тощо;

мотивація ощадного енергоспоживання.

Моніторинг енергоспоживання та впровадження організаційних заходів.

Основними завданнями підсистеми моніторингу енергоспоживання є:

вчасне виявлення випадків перевитрат енергоресурсів, аварійних ситуацій та недотримання нормативних умов перебування відвідувачів та персоналу;

збір даних про фактичне споживання енергоресурсів;

збір даних про фактори, що впливають на рівень споживання енергоресурсів;

збір даних про параметри мікроклімату в будівлях;

аналіз ефективності використання енергоресурсів у порівнянні з аналогічними закладами та нормативними значеннями;

контроль за ефективністю експлуатації будівель та інженерних систем;

визначення фактичного рівня досягнутої економії в результаті впровадження заходів з підвищення ефективності енергоспоживання;

формування переліку закладів/будівель, що потребують першочергового поглибленого аналізу та/або впровадження додаткових заходів з підвищення ефективності енергоспоживання;

створення підґрунтя для впровадження стимулювання ощадного енергоспоживання шляхом впровадження об’єктивних показників ефективності енергоспоживання.

Планування впровадження заходів з підвищення ефективності енергоспоживання.

У зазначеній підсистемі ключовими завданнями є такі:

на основі інформації, отриманої від підсистеми моніторингу, детальний аналіз ефективності енергоспоживання та шляхів її підвищення для найбільш енергозатратних будівель;

проведення деталізованих енергетичних аудитів для формування переліку заходів та об’єктів для першочергового впровадження заходів з підвищення ефективності енергоспоживання, визначення їх технічних та фінансових показників;

підготовка технічних завдань із реалізації проектів щодо підвищення ефективності енергоспоживання та окремих заходів;

збір та аналіз даних щодо впровадження заходів, пов’язаних зі зниженням енергоспоживання (капітальних та поточних ремонтів, реконструкцій тощо) іншими підрозділами.

Залучення джерел фінансування заходів з підвищення ефективності енергоспоживання.

Підсистема забезпечує:

аналіз доступних джерел фінансування заходів з підвищення ефективності енергоспоживання, в тому числі: бюджет міста, кошти міжнародних фінансових установ (грантові та кредитні), кошти Фонду енергоефективності, участь громадських організацій;

підготовка інформації щодо умов фінансування з різних джерел;

підготовка та супровід заявок на отримання фінансування.
Контроль за ефективністю впровадження заходів зі зниження енергоспоживання.

Забезпечення ефективності впровадження заходів включає:

контроль за реалізацією технічних заходів на етапах розроблення проектної документації, виконання монтажних та пусконалагоджувальних робіт, подальшого сервісного обслуговування;

контроль за показниками енергоспоживання до та після реалізації заходів з підвищення ефективності енергоспоживання;

оцінювання ефективності вкладення коштів в енергоефективні заходи та функціонування системи енергоменеджменту;

організацію сервісного обслуговування заходів зі зниження енергоспоживання, в тому числі підготовку відповідних інструкцій та регламентів для персоналу та сервісних компаній.

Навчання персоналу, відповідального за ощадне енергоспоживання.

Навчання з питань ощадного енергоспоживання здійснюється:

в процесі упровадження системи енергетичного менеджменту – базове навчання ліцензованою організацією;

після впровадження заходів з підвищення ефективності енергоспоживання – періодично, не рідше ніж один раз на рік, короткотермінові курси підвищення кваліфікації.

Мотивація ощадного енергоспоживання.

Мотивація ощадного енергоспоживання може бути реалізована за рахунок введення рейтингових показників, пов’язаних з ефективністю енергоспоживання, що впливають зокрема на:

грошове забезпечення відповідального персоналу;

черговість реалізації заходів в окремих закладах;

прив’язки виплати винагороди компаніям, що займаються обслуговуванням об’єкту, до досягнених показників економії тощо.

4. Аналіз ефективності енергоспоживання закладами бюджетної сфери місцевого підпорядкування
Аналіз факторів, що впливають на енергоспоживання, налагодження збору даних.
Табл. 68
Перелік типових заходів з підвищення ефективності енергоспоживання з показниками, необхідними для об’єктивного визначення досягнутої економії

	№
	Захід
	Ресурси, що економляться
	Орієнтовний відсоток економії*
	Пропозиції з вимірювання та верифікації (показники, що мають фіксуватися)

	1
	Налаштування інженерних систем (ІТП, балансування, водопостачання) та впровадження системи моніторингу енергоспоживання
	Теплова енергія та паливо, вода. Електроенергія – в меншому ступені
	10-20 %
	Вимірювання споживання теплової та електричної енергії, води до та після реалізації проекту, та фіксація внутрішньої та зовнішньої температури (для заходів, пов’язаних з опаленням)

	2
	Встановлення погодного регулювання теплоспоживання
	Теплова енергія
	10-20 %
	Вимірювання споживання теплової та електричної (для врахування можливого використання електроопалення) енергії до та після реалізації проекту, фіксація внутрішньої та зовнішньої температури

	3
	Модернізація системи освітлення із заміною ламп та/або впровадженням систем управління
	Електроенергія
	50-80 %
	Вимірювання споживання електричної енергії до та після реалізації проекту, фіксація рівня освітленості, фіксація кількості годин роботи закладу

	4
	Використання електропідігріву на потреби гарячого водопостачання та опалення за нічним тарифом
	Теплова енергія, паливо
	30-60 %
	Вимірювання споживання електричної та теплової енергії (палива) до та після реалізації проекту. В разі використання електроопалення – фіксація зовнішньої та внутрішньої температури

	5
	Заміна, модернізація обладнання харчоблоків
	Електроенергія
	5-30 %
	Вимірювання споживання електричної енергії до та після реалізації заходів, фіксація кількості приготованих порцій

	6
	Заміна/модернізація теплогенераторів (котлів)
	Паливо
	5-10%
	Фіксація витрат палива до та після реалізації заходів, фіксація зовнішньої та внутрішньої температур, фіксація калорійності палива

	7
	Модернізація системи опалення (утеплення трубопроводів, балансування системи, встановлення терморегуляторів)
	Теплова енергія (паливо)
	5-10%
	Фіксація витрат електричної та теплової енергії (палива), зовнішньої та внутрішньої температури до та після реалізації проекту

	8
	Підвищення теплозахисних властивостей огороджувальних конструкцій (часткове або повне)
	Теплова енергія (паливо)
	40-50%
	Фіксація витрат теплової енергії (палива), зовнішньої та внутрішньої температури до та після реалізації проекту


Примітка: * - при впровадженні одночасно декількох заходів відсотки, як правило, не додаються.

Типові енергетичні потоки в бюджетних закладах наведені на мал. 36.
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Мал. 36. Типові енергетичні потоки на об’єкті.
Для підвищення точності розрахунків економії можуть бути встановлені додаткові прилади обліку енергетичних ресурсів, що повинні пройти метрологічну повірку в установленому порядку та бути опломбованими представниками Замовника та Виконавця. 
Групування будівель бюджетної сфери для подальшого порівняння ефективності енергоспоживання (за функціональним призначенням, за графіком роботи, за джерелом енергопостачання).

Основні групи бюджетних будівель з огляду на функціональне призначення та режими споживання енергоресурсів наведено в табл. 69.

Табл. 69
Основні групи бюджетних будівель з огляду на функціональне призначення та режими споживання енергоресурсів

	Тип будівлі
	Режим роботи
	Основні споживачі ПЕР

	
	Річний
	Тижневий
	Добовий
	

	Дитячі садки
	Весь рік, зменшується кількість відвідувачів у літній період
	5 днів
	8 годин
	Система опалення, освітлення, кухня

	Школи
	Весь рік з перервами на канікули
	5 днів
	7-8 годин
	Система опалення, освітлення, кухня,
комп’ютерна техніка

	Лікувальні заклади (поліклініки)
	Весь рік
	6-7 днів
	12 годин
	Системи опалення, системи освітлення, лабораторне та лікувальне обладнання, офісна та комп’ютерна техніка

	Лікувальні заклади (лікарні)
	Весь рік
	7 днів
	24 години
	Системи опалення, системи освітлення, лабораторне та лікувальне обладнання, офісна та комп’ютерна техніка

	Адміністра-тивні будівлі
	Весь рік
	5 днів
	8 годин
	Системи опалення, системи освітлення, офісна та комп’ютерна техніка


Методика визначення об’єктивних базових рівнів (лімітів) споживання енергоресурсів.
Визначення об’єктивного та обґрунтованого базового рівня споживання (та встановлення на його основі лімітів споживання) є ключовим завданням для ефективного функціонування системи енергетичного менеджменту.

1. За результатами експрес-аналізу даних про енергоспоживання та впливових факторів.

Зазначений метод є достатньо простим і швидким та може бути застосований за наявності об’єктивних даних про споживання енергоресурсів за попередні періоди.

2. Побудова моделі енергоспоживання закладу за результатами енергетичного аудиту та енергопаспортизації (повторної).
У разі виконання комплексного енергоаудиту та розроблення енергопаспорта будівлі як базовий рівень може використовуватися модель енергоспоживання, отримана відповідно до ДСТУ «Енергетична ефективність будівель. Метод розрахунку енергоспоживання при опаленні, охолодженні, вентиляції, освітленні та гарячому водопостачанні» та/або ДСТУ «Метод визначення питомих тепловитрат на опалення будинків» з обов’язковим коригуванням на фактичні показники кліматичних умов, що спостерігалися в досліджуваному періоді.
Критерії порівняння закладів між собою з уррахування ефективності енергоспоживання.
Для порівняння ефективності енергоспоживання закладів використовуються такі показники.
За системою опалення:

Питоме споживання енергії/палива на потреби опалення з розрахунку
 на 1 м2
Поп1 = Кп х Еоп/А,

де, Е оп   – кількість спожитої енергії та опалення (кВт·г);
Кп – коефіцієнт приведення, що використовується в разі, якщо температура в закладі нижча за нормативну, 
А – опалювальна площа будівлі, м2.
Питоме споживання енергії/палива на потреби опалення з розрахунку
 на 1 м3
Поп2 = Кп х Еоп/V,

де, V – опалювальний об’єм будівлі, м3.
Кп = (Твф - Тз)/ (Твн - Тз),

де Тз , Твф та Твн – відповідно зовнішня, внутрішня фактична та внутрішня нормативні температури.

Використання питомого споживання з розрахунку на квадратний метр дозволяє порівнювати зазначений показник з нормативним відповідно до ДБН «Теплова ізоляція будівель».

У разі споживання палива енергоспоживання розраховується виходячи з фактичних показників у натуральних одиницях з врахуванням калорійності палива.

За системою електроспоживання:

Пел = Еел /Sоп,

де Еел – кількість спожитої електроенергії (кВт·г);

Sоп – опалювальна площа будівлі, м2.

За системою холодного водопостачання: 

Пхвп = Схвп /Nпр,

де Nпр – середньодобова кількість присутніх в закладі, включаючи відвідувачів та персонал, осіб,
Схвп – споживання холодної води, м3.
За системою гарячого водопостачання: 

Пгвп = Сгвп /Nпр,

де Nпр – середньодобова кількість присутніх у закладі, включаючи відвідувачів та персонал, осіб,

Сгвп – споживання гарячої води, м3.
Узагальнюючою характеристикою по закладу є питома вартість енергоресурсів, що визначається як:

Ве = (Еоп х Топ + Еел х Тел+ Схвп х Тхвп + Сгвп х Тгвп)/А,

де Топ, Тел, Тхвп, Тгвп  - відповідно тарифи на опалення, електроенергію, холодне та гаряче водопостачання.
Зазначені показники, як правило, аналізуються:

1. На рівні структурних підрозділів адміністративно-територіальної одиниці (ОТГ, район, місто обласного значення) – один раз на тиждень.
2. На рівні ОТГ, району, міста обласного значення, структурного підрозділу ОДА – один раз на місяць.
3. На рівні області (департамент житлово-комунального господарства, енергетики та енергоефективності ОДА) – оди раз на місяць.
4. На рівні країни – один раз на квартал.
5. Впровадження системи моніторингу використання енергоресурсів.
Перелік параметрів, що збираються на рівні закладу, із зазначенням джерел (основних та альтернативних) їх отримання, а також періодичності.

Основні показники такі:

1. Показники лічильників теплової енергії та/або газу.
2. Температура в подавальному та зворотному трубопроводах (для закладів з централізованим теплопостачанням).
3. Витрата в подавальному та зворотному трубопроводах (для закладів з централізованим теплопостачанням).
4. Показники лічильників електричної енергії.
5. Показники лічильників холодної та гарячої води.
6. Показники температури всередині приміщень.
7. Показники зовнішньої температури.
Перелік параметрів, що передаються на вищий рівень управління (ОТГ, районний, міст обласного значення, обласний, державний).
На вищий рівень управління передаються такі параметри щодо ефективності енергоспоживання бюджетних будівель:

1. Кількість закладів з розбивкою за призначенням:

дошкільні навчальні заклади;
загальноосвітні навчальні заклади;
заклади охорони здоров’я;
адміністративні будівлі;
інші.

2. Опалювальна площа та опалювальний об’єм закладів з розбивкою за призначенням.
3. Середньодобова кількість відвідувачів та персоналу.
4. Інформація щодо споживання енергоресурсів за попередній період в розрізі груп будівель.
5. Інформація щодо наявності/відсутності централізованого тепло-постачання, гарячої води, індивідуальних котелень на газу, на твердому паливі (у відсотках від загальної опалювальної площі).
6. Питомі показники енергоспоживання для груп будівель.
7. Середньозважений тариф на енергоносії в розрізі груп будівель.
8. Інформація щодо вартості реалізованих заходів у звітному періоді за групами будівель.
9. Інформація щодо переліку заходів, що реалізовувались (форма Ф-1Т).
10. Інформація щодо прогнозованої економії в натуральних показниках за групами будівель (форма Ф-1Т).
11. Інформація щодо температури зовнішнього повітря за звітний період.
Рекомендації щодо оприлюднення результатів моніторингу.
Інформація щодо результатів моніторингу енергоспоживання, а саме:

найменування та адреса закладу;

щорічне споживання енергоргоресурсів;

площа закладу;

питоме споживання на потреби опалення, приведене до нормативної зовнішньої температури;

питоме споживання електроенергії та води;

перелік реалізованих заходів (за формою Ф-1Т).

Вказана інформація розміщується на сайтах місцевих громад для залучення ЕСКО, демонстрації кращих практик, участі громадськості в обговоренні проектів з підвищення ефективності енергоспоживання.

Критерії оцінки ефективності функціонування системи енергетичного менеджменту.
Ефективність функціонування системи енергоменеджменту на рівні адміністративно-територіальної одиниці (ОТГ, районів, міст обласного значення, структурних підрозділів ОДА) оцінюється за таким критеріям:

1. Не перевищення споживання енергоресурсів базового рівня.

2. Зниження споживання енергоресурсів відносно базового рівня. При цьому під час підрахунку не враховуються заклади, де було виявлена невідповідність нормативним вимогам мікроклімату.

3. Кількість залучених коштів на потреби підвищення ефективності енергоспоживання.

4. Ефективність реалізації проектів, що характеризується параметром: фактично досягнута річна економія/вкладені кошти.

5. Дотримання нормативних вимог до мікроклімату в приміщеннях.

За результатами річної діяльності служби енергоменеджменту виводиться інтегральний показник ефективності, що зокрема може застосовуватися в системі стимулювання.

Пропозиції щодо впровадження системи стимулювання ощадного використання енергоресурсів.
Стимулювання передбачається здійснювати за рахунок коштів отриманих в результаті досягнутої економії витрат на енергоносії у поточному бюджетному періоді, які утворюють фонд стимулювання.

Кошти фонду стимулювання розподіляються таким чином:

70 відсотків спрямовуються на матеріальне стимулювання відповідальних працівників та посадових осіб, задіяних в процесі забезпечення енерго-ефективності;

30 відсотків спрямовуються на забезпечення здійснення заходів з підвищення ефективності енергоспоживання.
Зазначені вище показники можуть коригуватися залежно від структури системи енергетичного менеджменту.

Загальний фонд витрат на преміювання планується кожним головним розпорядником за відповідною сферою управління, до якої входять розпорядники нижчого рівня та одержувачі бюджетних коштів. Загальний розмір фонду витрат на преміювання встановлюється за відповідним сектором КВЕД в розмірі запланованої економії на наступний бюджетний рік, виходячи із даних, отриманих в результаті здійснення енергоменеджменту, та за умови затвердження базового рівня для бюджетних установ (лімітів споживання), але не менше 2 (двох) відсотків від фонду витрат на оплату енергоносіїв у попередньому періоді.

Преміювання здійснюється за фактом досягнення реальних показників економії у поточному бюджетному періоді за його результатами. 
Приблизний розподіл фонду преміювання:

відповідальні за ефективність енергоспоживання в бюджетному закладі (установі, організації) – 30 відсотків;

керівника бюджетного закладу (установі, організації) – 30 відсотків;

енергоменеджера профільного управління – 10 відсотків;

керівника профільного управління – 10 відсотків;

спеціалістів служби енергоменеджменту адміністративно-територіальної одиниці (ОТГ, району, міста обласного значення, структурного підрозділу ОДА) – 15 відсотків;

профільного заступника керівника адміністративно-територіальної одиниці (ОТГ, району, міста обласного значення, структурного підрозділу ОДА) – 5 відсотків.
Приблизний розмір премій, який може бути застосований:

у випадку досягнення показника економії:

вище від базового рівня – преміювання не здійснюється;

в діапазоні до 5 відсотків менше від базового рівня – преміювання здійснюється у розмірі 25 відсотків;

від більше 5 відсотків до 10 відсотків від базового рівня – преміювання здійснюється у розмірі 50 відсотків;
від більше 10 відсотків до 15 відсотків від базового рівня – преміювання здійснюється у розмірі 75 відсотків;

від більше 15 відсотків від базового рівня – преміювання здійснюється у розмірі 100 відсотків.

Додатковим інструментом стимулювання є розподіл коштів на матеріальне забезпечення закладів відповідно до досягнутих показників енергоспоживання. В цьому разі, 30 відсотків від фонду на капітальні видатки по розпоряднику коштів розподіляються між закладами пропорційно зазначеним вище відсоткам.

У разі організації служби енергетичного менеджменту на базі комунального підприємства, показники його фінансування на наступний рік в частині, пов’язаній із забезпеченням функцій енергоменеджменту, встановлюються на рівні 15 відсотків від фактично досягнутої економії в порівнянні з базовим рівнем енергоспоживання, але не менше ніж 0,3 відсотка від фактичних витрат на енергоресурси, за умови наявності в залишку коштів після розподілу премій у випадку досягнення показника досягнутої економії енергоресурсів. 
Місцеві та державні органи влади можуть використовувати декілька варіантів стимулювання, з метою напрацювання звички, бажання та можливості економити споживання комунальних послуг та енергоносіїв. Такі механізми можуть бути застосовані як окремо, так і всі разом. Їх застосування не потребує суттєвої зміни чинних актів, що діють на території, а обмежується прийняттям лише одного акта. Проте, запровадження таких механізмів варто продовжувати протягом певного періоду, не обмежуючись одноразовим застосуванням.
Поряд з тим, відповідно до Плану заходів із впровадження систем енергетичного менеджменту в бюджетних установах, затвердженого розпорядженням КМУ від 26 квітня 2017 року № 732 «Про затвердження плану заходів із впровадження систем енергетичного менеджменту в бюджетних установах», у 2017 році центральні органи виконавчої влади, визначені вказаним розпорядженням, мали розробити законопроект про енергетичну ефективність, в якому необхідно було передбачити:

Положення щодо запровадження систем енергетичного менеджменту, в тому числі в бюджетних установах, що фінансуються за рахунок коштів місцевих бюджетів;

Положення про проведення моніторингу споживання паливно - енергетичних ресурсів бюджетними установами;

Положення щодо функціонування систем енергетичного менеджменту в бюджетних установах, передбачивши проведення розрахунків та аналізу показників рейтингової оцінки їх діяльності;

Положення щодо встановлення лімітів споживання енергоносіїв бюджетними установами;

Положення щодо розподілу та використання коштів, заощаджених бюджетними установами та отриманих від здійснення заходів з енергоефективності, для стимулювання впровадження систем енергетичного менеджменту в таких установах, у тому числі для оцінювання результатів та заохочення співробітників/енергетичних менеджерів.

В липні 2017 року ДАЕЕУ спільно з Проектом USAID Муніципальна енергетична реформа в Україні» розроблено та розміщено на офіційному веб - сайті ДАЕЕУ проекти Положень про:

запровадження систем енергетичного менеджменту в бюджетних установах, що фінансуються за рахунок коштів місцевих бюджетів;

проведення моніторингу споживання паливно-енергетичних ресурсів бюджетними установами;

матеріальне стимулювання осіб, відповідальних за впровадження систем енергетичного менеджменту в бюджетних установах;

встановлення лімітів споживання енергоносіїв бюджетними установами.

Проте, на цей час вказані положення не затверджені жодним нормативно - правовим актом.

З огляду на викладене, Положення про систему стимулювання відповідальних працівників та посадових осіб, задіяних в процесі забезпечення енергоефективності за рахунок коштів, отриманих в результаті досягнутої економії витрат на енергоносії, обласної системи енергомоніторингу споживання енергоносіїв бюджетною сферою місцевого підпорядкування буде впроваджено після затвердження положень, передбачених вказаним розпорядженням КМУ, на державному рівні.
6. Обсяг залучених коштів для впровадження системи енергетичного менеджменту в Рівненській області.
Інформація щодо обсягу коштів, необхідних для запровадження системи енергомоніторингу в Рівненській області на 2018 − 2025 роки відображено в табл. 70.
Табл. 70
Обсяг коштів, необхідних для запровадження системи енергомоніторингу
у Рівненській області на 2018 − 2025 роки
	
	
	
	
	
	
	
	
	тис. гривень

	Джерела фінансування
	Обсяг фінансування
	У тому числі за роками

	
	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	Місцевий бюджет
	275
	100
	10
	15
	20
	25
	30
	35
	40


Отже, для реалізації в Рівненській області системи моніторингу споживання ПЕР необхідно залучити близько 275 тис. гривень, з яких 
125 тис. гривень – протягом І етапу Програми (2018 − 2020 роки) та ще 
150 тис. гривень – протягом ІІ етапу Програми (2021 – 2025 роки).

При цьому, в 2018 році за кошти в сумі 100 тис. гривень передбачається придбання спеціальної програми для функціонування системи моніторингу споживання ПЕР, в тому числі її технічного забезпечення на рівні області, спеціального навчання відповідальних осіб в такому порядку: бюджетна установа, організація, заклад місцевого підпорядкування – структурний підрозділ адміністративно-територіальної одиниці (ОТГ, район, місто обласного значення) – ОТГ, РДА, місто обласного значення, структурний підрозділ ОДА – департамент житлово-комунального господарства, енергетики та енергоефективності ОДА – керівництво ОДА, створення спеціального сайту для забезпечення належної експлуатації цієї системи.
Решта витрат впродовж 2019 − 2020 років буде спрямовано на підтримку роботи системи, в тому числі проведення профілактичних заходів, обслуговування технічних засобів, їх поточний ремонт, навчання фахівців (новоприйнятих) та заходів із висвітлення результатів її функціонування.

Детальна інформація щодо обсягу коштів, необхідних для запровадження системи енергоменеджменту у виробничій та бюджетній сферах Рівненської області на 2018 − 2025 роки (в частині витрат на навчання енергоменеджерів), наведено в табл. 71 в розділі ХІ.
Для реалізації системи моніторингу у бюджетній сфері Рівненської області на 2018 − 2025 роки (виключно в частині витрат на навчання енергоменеджерів) необхідно залучити коштів місцевих бюджетів близько 1,8 млн. гривень, з яких 675 тис. гривень – протягом І етапу Програми 
(2018 − 2020 роки) та ще 1,125 млн. гривень – протягом ІІ етапу Програми (2021 – 2025 роки).

З них необхідно буде передбачити на весь період дії Програми 
600 тис. гривень з обласного бюджету для підготовки фахівців бюджетних установ, організацій і закладів обласного підпорядкування, з яких 
225 тис. гривень – протягом І етапу Програми та ще 375 тис. гривень – впродовж ІІ етапу Програми.
